	UBND THÀNH PHỐ HÀ NỘI
SỞ NỘI VỤ
Số:           /BC-SNV
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Hà Nội, ngày     tháng     năm 2026



DỰ THẢO:
BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo
Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định cơ chế, chính sách tuyển dụng, sử dụng, quản lý công chức, viên chức, người lao động trong tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội


Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Sở Nội vụ đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến chính sách cơ chế, chính sách tuyển dụng, sử dụng, quản lý công chức, viên chức, người lao động trong tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến các quan hệ xã hội
Hiện nay quy định của pháp luật về bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp còn hạn chế, số lượng ít, quy định còn chưa được sửa đổi kịp thời với các quy định của pháp luật về doanh nghiệp mới được ban hành, trong đó có Nghị định số 159/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ về quản lý người giữ chức danh, chức vụ và người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp. Vì vậy, công tác quản lý, bổ nhiệm hiện vẫn đang thực hiện theo các quy định hành chính, khép kín, không mang tính cạnh tranh nên hiệu quả hoạt động của một số doanh nghiệp còn gặp khó khăn, hạn chế. 
Đối với việc bổ nhiệm người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập, thành phố đang thực hiện bổ nhiệm theo quy định tại Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, quản lý và sử dụng công chức; Nghị định số 85/2023/NĐ-CP ngày 07/12/2023 của Chính phủ, sửa đổi, bổ sung một số Điều tại Nghị định 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2025 của Chính phủ. Công tác bổ nhiệm mang tính khép kín trong đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức khu vực công, do đó ở một số đơn vị sự nghiệp công lập được giao thực hiện nhiệm vụ thuộc lĩnh vực trọng tâm, trọng điểm của thành phố (về phát triển kinh tế; khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số; quy hoạch, quản lý và phát triển đô thị, nông thôn; bảo vệ môi trường, ứng phó biến đổi khí hậu, thiên  tai; lĩnh vực văn hoá; du lịch) người đứng đầu không có chuyên môn sâu hoặc việc quản lý điều hành đơn vị sự nghiệp thiếu chuyên nghiệp, không năng động, linh hoạt nhất là đối với đơn vị tự chủ, chưa đáp ứng được yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền quản lý.
Hiện nay, việc tuyển dụng công chức thực hiện theo quy định tại Nghị định số 170/2025/N Đ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, quản lý và sử dụng công chức; Quyết định số 79/2025/QĐ-UBND ngày 09/12/2025của  UBND thành phố Hà Nội [footnoteRef:1] phân cấp Sở Nội thực hiện việc tuyển dụng công chức. [1:  Quyết định số 79/2025/QĐ-UBND ngày 09/12/2025 của UBND Thành phố ban hành Quy định về quản lý, phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế, cán bộ, công chức, người thực hiện chế độ hợp đồng trong tổ chức hành chính thuộc thầm quyền quản lý của UBND thành phố Hà Nội] 

 Việc tuyển dụng viên chức thực hiện theo quy định và Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, quản lý và sử dụng công chức; Nghị định số 85/2023/NĐ-CP ngày 07/12/2023 của Chính phủ, sửa đổi, bổ sung một số Điều tại Nghị định 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ. Quyết định số 46/2026/QĐ-UBND ngày 17/4/2026 của UBND Thành phố[footnoteRef:2] quy định: (i) Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp bảo đảm chi thường xuyên và đầu tư; đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên được giao thẩm quyền tuyển dụng viên chức; (ii) Các sở, UBND cấp xã tổ chức tuyển dụng viên chức đối với các đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp do Nhà nước đảm bảo chi thường xuyên [2:  Quyết định số 46/2026/QĐ-UBND ngày 17/4/2026 của UBND Thành phố ban hành Quy định về quản lý tổ chức bộ máy, số lượng người làm việc, vị trí việc làm, viên chức, người lao động trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thẩm quyền quản lý của UBND thành phố Hà Nội.] 

 Như vậy, thẩm quyền tuyển dụng công chức, viên chức nêu trên chưa sát với yêu cầu thực tế tại cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức; chưa tạo tính chủ động và trách nhiệm cho người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức tuyển dụng công chức, viên chức, bố trí nhân sự, phân công nhiệm vụ thực hiện chuyên môn, nghiệp vụ trong cơ quan, đơn vị.
2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến quan hệ xã hội
a) Cơ sở chính trị
Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế nhà nước; Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Bộ Chính trị về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp; Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mới.
b) Cơ sở pháp lý
Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Luật Cán bộ, công chức số 80/2025/QH15; 
Luật Viên chức số 58/2010/QH12 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 52/2019/QH14;
Luật Doanh nghiệp số 69/2020/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật Doanh nghiệp số 76/2025/QH15;
Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp số 68/2025/QH15;
Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15;
Luật Thủ đô số 02/2026/QH16;
- Nghị định số 170/2025/N Đ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, quản lý và sử dụng công chức.
- Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, quản lý và sử dụng công chức; Nghị định số 85/2023/NĐ-CP ngày 07/12/2023 của Chính phủ, sửa đổi, bổ sung một số Điều tại Nghị định 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ.
[bookmark: _Hlk230092619]- Nghị định số 179/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 của Chính phủ về chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội;
Nghị định số 159/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ về quản lý người giữ chức danh, chức vụ và người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp; Nghị định số 69/2023/NĐ-CP ngày 14/9/2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 159/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020;
Nghị định số 10/2019/NĐ-CP ngày 30/01/2019 của Chính phủ về thực hiện quyền, trách nhiệm của đại diện chủ sở hữu nhà nước được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Nghị định số 97/2024/NĐ-CP ngày 25/7/2024 của Chính phủ;
Nghị định số 128/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong quản lý nhà nước lĩnh vực nội vụ;
Nghị định số 365/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ về giám sát, kiểm tra, đánh giá, xếp loại, báo cáo và công khai thông tin trong quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp;
Nghị định số 366/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ về quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại Doanh nghiệp;
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo Nghị quyết (mô tả quan hệ xã hội, nguyên nhân của việc chưa có pháp luật điều chỉnh,…)
1.1. Đối với doanh nghiệp nhà nước
Trong giai đoạn phát triển mới, yêu cầu nâng cao hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước ngày càng trở nên cấp thiết, đặc biệt trong bối cảnh đẩy mạnh thực hiện các quy định của Luật Doanh nghiệp, Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp, yêu cầu đổi mới quản trị doanh nghiệp nhà nước theo hướng tiệm cận thông lệ quốc tế (mô hình quản trị doanh nghiệp OECD), minh bạch, hiệu quả.
Đóng góp cho phát triển kinh tế Thủ đô những năm qua có phần đóng góp không nhỏ của khối các doanh nghiệp nhà nước, đặc biệt là các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ thuộc UBND Thành phố.
Trong đó với 24 doanh nghiệp 100% vốn nhà nước nắm 31.521 tỷ đồng, hoạt động trong các lĩnh vực thiết yếu như hạ tầng kỹ thuật đô thị, cấp thoát nước, vệ sinh môi trường, chiếu sáng, vận tải công cộng, công viên - cây xanh, thủy lợi, xuất bản, khu công nghệ cao và các dịch vụ công ích đô thị. Năm 2025, các doanh nghiệp này đóng góp với hơn 16.348 tỷ doanh số, hơn 1.876 tỷ đồng lợi nhuận và ước nộp ngân sách khoảng 2.152 tỷ đồng.
Thực tiễn cho thấy công tác cán bộ tại doanh nghiệp nhà nước vẫn còn một số hạn chế: nguồn nhân lực chất lượng cao chưa dồi dào, cơ chế lựa chọn còn khép kín, thiếu tính cạnh tranh. 
Trong khi đó, cơ chế hiện hành chủ yếu dựa vào bổ nhiệm từ nguồn cán bộ tại chỗ, chưa có hành lang pháp lý đầy đủ để thu hút nhân sự quản trị chuyên nghiệp từ khu vực tư nhân cũng như tổ chức thi tuyển cạnh tranh các chức danh lãnh đạo đồng thời gắn trách nhiệm, thu nhập với hiệu quả sản xuất kinh doanh. 
1.2. Đối với đơn vị sự nghiệp
Tại Nghị định 179/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 của Chính phủ quy định về chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội, theo đó điểm c khoản 3 Điều 4 đã đề cập đến đối tượng là: Chuyên gia, nhà quản lý, nhà quản trị doanh nghiệp đã và đang làm việc tại các doanh nghiệp, tổ chức hàng đầu Việt Nam và quốc tế, có kinh nghiệm chuyên môn sâu rộng và thành tựu nổi bật trong lĩnh vực hoạt động, phù hợp với yêu cầu thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế, khoa học, công nghệ hoặc các lĩnh vực trọng điểm tại Việt Nam.
Theo Điều 12 Nghị định 179/2024/NĐ-CP, đối tượng nêu trên có thể xem xét tiếp nhận vào làm công chức, viên chức hoặc lựa chọn hình thức hoạt động lao động. Tuy nhiên việc lựa chọn để thuê để bổ nhiệm là người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập chưa đề cập rõ nét, chưa quy định quy trình thuê, trách nhiệm, quyền hạn của người được thuê là người đứng đầu như thế nào.
Mặt khác, ở một số lĩnh vực trọng tâm, trọng điểm của thành phố, nguồn nhân lực tại chỗ chưa đáp ứng được về chuyên môn sâu, về quản lý điều hành không đáp ứng được theo yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền. 
1.3. Đối với phân cấp tuyển dụng công chức, viên chức
Tại Nghị định số 170/2025/N Đ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, quản lý và sử dụng công chức, chưa quy định thẩm quyền tuyển dụng công chức cho người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức.
 Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, quản lý và sử dụng công chức; Nghị định số 85/2023/NĐ-CP ngày 07/12/2023 của Chính phủ, sửa đổi, bổ sung một số Điều tại Nghị định 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ chưa quy định phân cấp tuyển dụng viên chức cho người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên, mà đang quy định cho cơ quan quản lý đơn vị sự nghiệp (các Sở, UBND xã, phường) tổ chức tuyển dụng viên chức chung cho các đơn vị sự nghiệp trực thuộc.
2. Lý do cần quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Ngày 06/01/2026, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 79-NQ/TW về phát triển kinh tế nhà nước, theo đó Kinh tế nhà nước là thành phần đặc biệt quan trọng của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Nền tảng của kinh tế nhà nước bao gồm các nguồn lực do Nhà nước nắm giữ, quản lý và chi phối hoạt động nhằm thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế-xã hội, ổn định vĩ mô và bảo đảm an ninh, quốc phòng, như: Đất đai, tài nguyên khoáng sản, tài nguyên nước, vùng biển, vùng trời, không gian ngầm, các công trình kết cấu hạ tầng do Nhà nước đầu tư xây dựng, ngân sách nhà nước, dự trữ quốc gia, các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, doanh nghiệp nhà nước, tổ chức tín dụng nhà nước, vốn nhà nước tại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ từ 50% vốn điều lệ trở xuống, đơn vị sự nghiệp công lập... Với vị thế và vai trò quan trọng nêu trên của kinh tế nhà nước trong đó có doanh nghiệp nhà nước, tại Nghị quyết số 79-NQ/TW đã đề ra mục tiêu, nhiệm vụ giải pháp cụ thể, đặc biệt đối với doanh nghiệp nhà nước có quy định một bước đột phá mới, cụ thể là việc Thí điểm cơ chế đặc thù về thuê, tuyển dụng, bổ nhiệm giám đốc/tổng giám đốc tại một số doanh nghiệp nhà nước;  đồng thời quy định có cơ chế nâng cao hiệu quả hoạt động và minh bạch của các đơn vị sự nghiệp công lập. Nghiên cứu thực hiện mô hình quản trị và điều hành đơn vị sự nghiệp công lập theo tiêu chuẩn, chuẩn mực tiên tiến, hiện đại, minh bạch gắn với trách nhiệm người đứng đầu. Thí điểm thành lập bộ phận có chức năng tư vấn chuyên sâu trong các đơn vị có quy mô lớn và thực hiện việc thuê giám đốc điều hành tại các đơn vị sự nghiệp công lập.
Thực hiện Nghị quyết số 79-NQ/TW và Chương trình hành động của Chính phủ, Thành phố Hà Nội đã xây dựng Chương trình hành động của thành phố Hà Nội để triển khai thực hiện Nghị quyết, trong đó có nội dung Thí điểm cơ chế đặc thù về thuê, tuyển dụng, bổ nhiệm giám đốc/tổng giám đốc tại một số doanh nghiệp nhà nước. Đồng thời, Thành phố đã đưa nội dung này quy định tại Luật Thủ đô sửa đổi tại điểm k khoản 1 điều 7 của Luật và Luật đã được Quốc hội thông qua ngày 23/4/2026, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2026. Đây là nội dung, quy định rất mới mới, có vai trò, bước tiến quan trọng trong phát triển kinh tế nhà nước nói chung và doanh nghiệp nhà nước nói riêng.
Hiện nay, việc lựa chọn người đứng đầu các đơn vị sự nghiệp công lập (ĐVSNCL) và doanh nghiệp nhà nước (DNNN) tại Thành phố chủ yếu thực hiện theo quy trình hành chính, khép kín trong nguồn quy hoạch sẵn có và theo quy định của pháp luật hiện hành của Trung ương và Thành phố. Cơ chế này chưa tạo được sự bứt phá trong việc thu hút nhân tài từ khu vực tư nhân hoặc các chuyên gia quốc tế có kinh nghiệm quản trị hiện đại.
Thực tiễn đòi hỏi phải có cơ chế "mở" hơn, thay vì bổ nhiệm theo quy trình truyền thống, việc "thuê và tuyển dụng" sẽ gắn chặt trách nhiệm của người đứng đầu với kết quả đầu ra và hiệu quả sử dụng vốn, tài sản nhà nước.
Việc ban hành Nghị quyết là bước cụ thể hóa Nghi quyết số 79-NQ/TW  và Luật Thủ đô, tạo cơ sở pháp lý thống nhất để Thành phố thực hiện và thực hiện hiệu quả, nhân rộng mô hình thuê quản lý chuyên nghiệp.
[bookmark: _Hlk230110371]Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 của Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 02-NQ/TW về xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mớ, quy định: Xác lập thể chế đặc thù, vượt trội; phân cấp, phân quyền triệt để, toàn diện gắn với cơ chế kiểm soát và trách nhiệm giải trình, bảo đảm Thủ đô có đủ thẩm quyền, công cụ và nguồn lực để chủ động quyết định, tổ chức thực hiện và chịu trách nhiệm toàn diện đối với các vấn đề phát triển của Thủ đô.
Phân cấp trong tuyển dụng công chức, viên chức góp phần tăng cường sự chủ động cho cơ quan, tổ chức, đơn vị; kịp thời tuyển dụng công chức, viên chức còn thiếu, đảm bảo có đủ công chức, viên chức triển khai, thực hiện nhiệm vụ chuyên môn được giao. Gắn quyền hạn và trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan sử dụng trong việc phát triển đội ngũ, thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của cơ quan, đơn vị. Từ đó, phù hợp với cơ chế, chính sách đặc thù của Luật Thủ đô, đồng thời tuân thủ quy định của pháp luật về tuyển dụng công chức, viên chức và các quy định có liên quan.
3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Chính phủ, Hội đồng nhân dân Thành phố, UBND Thành phố Hà Nội
4. Những nội dung khác (nếu có): không
Từ kết quả đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định cơ chế, chính sách tuyển dụng, sử dụng, quản lý công chức, viên chức, người lao động trong tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội cho thấy sự cần thiết ban hành Nghị quyết của HĐND Thành phố với các lý do sau:
a) Nghị quyết được ban hành sẽ thiết lập cơ chế lựa chọn cạnh tranh, minh bạch đối với chức danh người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập.
b) Thu hút nguồn nhân lực quản lý chất lượng cao, có kinh nghiệm thực tiễn vào quản lý, điều hành doanh nghiệp nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập ở lĩnh vực mới, khó, trọng tâm của thành phố mà nguồn nhân lực tại chỗ chưa đáp ứng được.
c) Nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh, bảo toàn và phát triển vốn nhà nước.
d) Tăng cường sự chủ động cho cơ quan, tổ chức, đơn vị; kịp thời tuyển dụng công chức, viên chức còn thiếu, đảm bảo có đủ công chức, viên chức triển khai, thực hiện nhiệm vụ chuyên môn được giao;
đ) Tăng cường phân cấp đi đôi với kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực gắn với cá thể hóa trách nhiệm người đứng đầu, tăng cường tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình, bảo đảm nâng cao hiệu lực, hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật.  
e) Gắn quyền hạn với trách nhiệm và thu nhập thông qua cơ chế KPI, hợp đồng và đánh giá định kỳ.
g) Từng bước chuyên nghiệp hóa đội ngũ lãnh đạo doanh nghiệp nhà nước, phù hợp với thông lệ quốc tế. 
Sở Nội vụ kính báo cáo./.

	Nơi nhận:
- Thường trực Thành ủy;
- Chủ tịch UBND Thành phố;
- Các PCT UBND Thành phố;
- Các Ban HĐND Thành phố: Pháp chế, KTNS;
- Các Sở: Tư pháp, Tài chính, KHCN;
- VPUB: CVP, các PCVP, các phòng: NC, TH;
- Lưu: VT.
	GIÁM ĐỐC





Nguyễn Minh Long
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[bookmark: _Hlk229666429]PHỤ LỤC
Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI
CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/ QUY ĐỊNH 
CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT 
XỬ LÝ

	Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị ban hành về phát triển kinh tế nhà nước
Nghị quyết đã đề ra mục tiêu, nhiệm vụ giải pháp cụ thể, đặc biệt đối với doanh nghiệp nhà nước có quy định một bước đột phá mới, cụ thể là việc Thí điểm cơ chế đặc thù về thuê, tuyển dụng, bổ nhiệm giám đốc/tổng giám đốc tại một số doanh nghiệp nhà nước (tại điểm c khoản 2.4 mục 2). 
Bên cạnh chủ trương thí điểm này, tại điểm c khoản 2.4 mục 2 Nghị quyết cũng đưa ra các quy định đồng bộ khác liên quan đến nhân sự lãnh đạo và người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước, bao gồm:
+ Gắn trách nhiệm với quyền hạn
+ Chính sách đãi ngộ cạnh tranh
+ Xử lý cán bộ yếu kém
	Dự thảo quy định về:
- Nguyên tắc, điều kiên, tiêu chuẩn đối với người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước;
[bookmark: fnref1_1]- Quy trình, trình tự, thủ tục thuê, tuyên dụng và bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước.
[bookmark: fnref1_2]- Quy định cơ chế về tiền lương, thù lao, chế độ đãi ngộ, nguồn kinh phí thực hiện, chế độ bồi hoàn kinh phí và tổ chức thực hiện đối với người được thuê làm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước thuộc Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội.
	Đã thể chế đầy đủ
	


	
	2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Điều 2. Đối tượng áp dụng liên quan về bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước, gồm:
[bookmark: fnref1_4]1. Doanh nghiệp nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội.
a) Tổng công ty do Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội nắm giữ 100% vốn điều lệ.
[bookmark: fnref1_5]b) Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội nắm giữ 100% vốn điều lệ.
[bookmark: fnref1_8]2. Cá nhân là người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước thuộc Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội.
a) Chủ tịch Hội đồng thành viên, Chủ tịch Công ty tại các Tổng công ty, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội nắm giữ 100% vốn điều lệ.
[bookmark: fnref1_9]b) Tổng Giám đốc tại các Tổng công ty, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội nắm giữ 100% vốn điều lệ. 
[bookmark: fnref1_12]3. Cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
[bookmark: fnref1_13]a) Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội, các Sở, ban, ngành, cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội.
[bookmark: fnref1_14]b) Cơ quan được Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội ủy quyền là cơ quan đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước tại doanh nghiệp.
[bookmark: fnref1_15]c) Các cơ quan tham mưu về công tác tổ chức, cán bộ, nội vụ, tài chính của Thành phố.
	Điều 2. Đối tượng áp dụng (quy định tại Điều 2 Nghị định số 159/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ về quản lý người giữ chức danh chức vụ và người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp), gồm:
1. Cơ quan đại diện chủ sở hữu nhà nước.
2. Doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ.
3. Người giữ chức danh, chức vụ tại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ (sau đây gọi là người quản lý doanh nghiệp nhà nước), bao gồm:
a) Chủ tịch Hội đồng thành viên;
b) Chủ tịch công ty (đối với công ty không có Hội đồng thành viên);
c) Thành viên Hội đồng thành viên;
d) Tổng giám đốc;
đ) Giám đốc;
e) Phó tổng giám đốc;
g) Phó giám đốc;
h) Kế toán trưởng.
4. Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến việc quản lý, sử dụng người quản lý doanh nghiệp nhà nước.
………………..

	Dự thảo Nghị quyết đã quy định rõ, cụ thể đối tượng áp dụng liên quan về bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước nhằm phù hợp tinh thần, quy định tại Luật Thủ đô năm 2026, trong đó đặc biệt quy định cụ thể đối tượng cá nhân là người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước gồm: 
a) Chủ tịch Hội đồng thành viên, Chủ tịch Công ty tại các Tổng công ty, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội nắm giữ 100% vốn điều lệ.
b) Tổng Giám đốc tại các Tổng công ty, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội nắm giữ 100% vốn điều lệ. 
	

	Điều 4. Nguyên tắc thực hiện
[bookmark: fnref1_21]1. Bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng, sự quản lý thống nhất của Nhà nước đối với doanh nghiệp nhà nước trên địa bàn Thủ đô.
[bookmark: fnref1_22]2. Phù hợp với cơ chế, chính sách đặc thù của Luật Thủ đô về quản lý doanh nghiệp nhà nước.
[bookmark: fnref1_23]3. Thực hiện công khai, minh bạch, khách quan, cạnh tranh lành mạnh trong lựa chọn người đứng đầu doanh nghiệp.
[bookmark: fnref1_24]4. Gắn quyền hạn, trách nhiệm, thu nhập của người đứng đầu doanh nghiệp với kết quả sản xuất kinh doanh, bảo toàn và phát triển vốn nhà nước.
[bookmark: fnref1_25]5. Bảo đảm hài hòa lợi ích của Nhà nước, doanh nghiệp, người lao động và người đứng đầu doanh nghiệp.
[bookmark: fnref1_26]6. Tuân thủ quy định của pháp luật về doanh nghiệp, quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp, pháp luật về người quản lý doanh nghiệp và pháp luật có liên quan.
7. Việc thực hiện thuê, tuyển và bổ nhiệm là người đứng đầu doanh nghiệp chỉ thực hiện khi doanh nghiệp đang chưa có người đứng đầu doanh nghiệp theo quy định của pháp luật hoặc có người đứng đầu doanh nghiệp nhưng không đáp ứng được yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền
	[bookmark: dieu_4]Điều 4. Nguyên tắc quản lý người quản lý doanh nghiệp, Kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước (điều 4 Nghị định số 159/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ về quản lý người giữ chức danh chức vụ và người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp):
1. Bảo đảm sự lãnh đạo thống nhất của Đảng trong công tác quản lý, sử dụng người quản lý doanh nghiệp nhà nước, Kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp.
2. Bảo đảm tuân thủ đúng quy định của pháp luật về doanh nghiệp và pháp luật có liên quan.
3. Thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ, phân định rõ trách nhiệm của tập thể và trách nhiệm cá nhân, đặc biệt là trách nhiệm của người đứng đầu trong công tác cán bộ.
4. Trường hợp người quản lý doanh nghiệp nhà nước, Kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp kiêm nhiệm nhiều chức danh, chức vụ khác nhau phải bảo đảm không được xung đột lợi ích.
5. Trường hợp luật có quy định khác về quản lý, sử dụng người quản lý doanh nghiệp nhà nước, Kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước khác với quy định tại Nghị định này thì thực hiện theo quy định của luật đó.
	 Dự thảo Nghị quyết kế thừa một số nội dung tại Nghị định số  159/2020/NĐ-CP đồng thời quy định mới, cụ thể nội dung “Nguyên tắc thực hiện” để đảm bảo phù hợp Luật Thủ đô, thuận tiện trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết cho các đối tượng.
	

	[bookmark: điều_5_tiêu_chuẩn_điều_kiện_chung_3895c9]Điều 5. Tiêu chuẩn, điều kiện chung đối với người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước
[bookmark: fnref1_27]1. Tiêu chuẩn về chính trị, phẩm chất đạo đức.
[bookmark: fnref1_28]a) Có lập trường chính trị vững vàng, chấp hành đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước.
[bookmark: fnref1_29]b) Có phẩm chất đạo đức, lối sống lành mạnh, gương mẫu, uy tín trong cơ quan, đơn vị và nơi cư trú.
[bookmark: fnref1_30]c) Không tham nhũng, tiêu cực, không lợi dụng chức vụ, quyền hạn để vụ lợi cá nhân.
[bookmark: fnref1_31]2. Tiêu chuẩn về năng lực, trình độ.
[bookmark: fnref1_32]a) Có trình độ chuyên môn từ đại học trở lên, ngành, chuyên ngành phù hợp với lĩnh vực hoạt động của doanh nghiệp.
[bookmark: fnref1_33]b) Có kỹ năng quản trị doanh nghiệp, quản trị tài chính, nhân sự, rủi ro, có khả năng tổ chức thực hiện kế hoạch sản xuất kinh doanh.
[bookmark: fnref1_34]c) Có hiểu biết về pháp luật doanh nghiệp, pháp luật về quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp, pháp luật chuyên ngành liên quan.
[bookmark: fnref1_35]3. Tiêu chuẩn về kinh nghiệm công tác.
[bookmark: fnref1_36]a) Có kinh nghiệm công tác thực tiễn trong ngành, lĩnh vực của doanh nghiệp hoặc ngành, lĩnh vực có liên quan.
[bookmark: fnref1_37]b) Ưu tiên người đã giữ chức vụ quản lý, điều hành doanh nghiệp và có kết quả hoàn thành tốt nhiệm vụ, không bị kỷ luật.
[bookmark: fnref1_38]4. Điều kiện về sức khỏe, lý lịch, tư pháp.
[bookmark: fnref1_39]a) Có sức khỏe bảo đảm thực hiện nhiệm vụ theo kết luận của cơ sở khám chữa bệnh đủ điều kiện.
[bookmark: fnref1_40]b) Lý lịch rõ ràng, không thuộc diện bị cấm đảm nhiệm chức vụ theo quy định của pháp luật.
[bookmark: fnref1_41]c) Không có tiền án, tiền sự; không đang trong thời gian bị xem xét, xử lý kỷ luật hoặc thi hành kỷ luật.
[bookmark: fnref1_42]5. Tiêu chuẩn, điều kiện khác.
Đáp ứng các tiêu chuẩn chức danh tương ứng do Đảng, Nhà nước, Thành ủy Hà Nội quy định.
	Điều 28. Điều kiện bổ nhiệm (Nghị định 159/2020/NĐ-CP)
1. Bảo đảm tiêu chuẩn chung theo quy định của Đảng, Nhà nước và tiêu chuẩn cụ thể của chức danh bổ nhiệm theo quy định của cơ quan có thẩm quyền.
2. Được quy hoạch vào chức danh bổ nhiệm đối với nguồn nhân sự tại chỗ hoặc được quy hoạch vào chức danh tương đương nếu là nguồn nhân sự từ nơi khác. Trường hợp doanh nghiệp mới thành lập chưa thực hiện việc phê duyệt quy hoạch thì do cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.
3. Có hồ sơ, lý lịch cá nhân được xác minh, có bản kê khai tài sản, thu nhập theo quy định.
4. Tuổi bổ nhiệm:
a) Phải đủ tuổi (tính theo tháng) để công tác trọn một nhiệm kỳ của chức danh quản lý, tính từ khi thực hiện quy trình bổ nhiệm; trường hợp đặc biệt báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định;
b) Trường hợp do nhu cầu công tác mà được giao giữ chức vụ mới tương đương hoặc thấp hơn chức vụ đang giữ thì không tính tuổi bổ nhiệm theo quy định tại điểm a khoản này.
5. Đủ sức khỏe để hoàn thành nhiệm vụ được giao.
6. Không thuộc các trường hợp bị cấm đảm nhiệm chức vụ theo quy định của pháp luật.
7. Không trong thời hạn xử lý kỷ luật, đang bị điều tra, truy tố, xét xử. Trường hợp doanh nghiệp đang trong thời gian cơ quan có thẩm quyền thanh tra, kiểm tra thì cấp có thẩm quyền trao đổi với cơ quan thanh tra, kiểm tra về nhân sự được đề nghị bổ nhiệm trước khi quyết định.
	Dự thảo Nghị quyết kế thừa một số nội dung tại Nghị định 159/2020/NĐ-CP đồng thời quy định mới, cụ thể nội dung “Tiêu chuẩn, điều kiện chung đối với người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước” để đảm bảo phù hợp Luật Thủ đô, thuận tiện trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết cho các đối tượng.
	


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
Dự thảo Nghị quyết quy định về các vấn đề mang tính chất tổ chức nội bộ và chính sách nhân sự của địa phương, do đó hoàn toàn không phát sinh vướng mắc hay có quy định trái với các Điều ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
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